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Uvodem

Matefska skola je mistem, kde by mély mit déti dostateCny prostor pro zazi-
vani pocitd uspéchu a uspokojeni pfi objevovani nového, navazovani dét-
skych pratelstvi apod. Déti by zde mély mit dostate¢né mnozstvi mnoho-
strannych podnéti k jejich aktivnimu rozvoji a uceni. K tomu vSemu jsou
nezbytné zejména materidlni a psychosocialni podminky, dale kvalifikovany
personal a samozrejmée vSe specifikované v predskolnim kurikulu. Uvedenou
skute¢nost ovlivituje mimo jiné i demograficky vyvoj ve spolecnosti.

1 Klicové etapy matei'ského Skolstvi v historickém vyvoji

Historie institucionalizované ptedskolni vychovy v ¢eskych zemich se zacina
psat od roku 1869. Prvnim legislativnim dokumentem rakouské monarchie,
ktery vymezoval organizacni a obsahové podminky pro existenci predskol-
nich zafizeni i pro Ceské zemé¢, byl tissky Skolsky zakon z roku 1869, ktery
je vice zndm pod nazvem Hasneruv zakon. Vymezil zakladni organizacni
aspravni pravidla v § 10 O Skolnich zahradkdch (Skolach matetskych)
a ustavech jim ptibuznych. Zdivodnéni potieby nepovinné, ale instituciona-
lizované predskolni vychovy bylo formulovano jako nutnost vénovat pozor-
nost ,yozumnému a zdravému vychovani mladeze u veku povinnosti skolni
jesté nepodléhajicim®, protoze jde o soucast vychovavani obecného. Na tento
zakon reagovalo provadécim predpisem €. 4711 ministerstvo zalezitosti du-
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chovnich a vyu€ovani ze dne 22. ¢ervna 1872. Pro praxi byly urCeny tii riizné
typy zafizeni pro predskolni péci a vychovu:

a) materské skoly,
b) opatrovny,
c) Jjesle.

Vznik predskolnich instituci jiz nebyl nadale v rukou pouze dobroc¢innych
spolkil, soukromych osob a charitativnich organizaci vétSinou cirkevniho
razu, ale ptimo byly vyzyvany obce, Skolni okresy a mistni §kolni rady, aby
vznik podobnych instituci podporovaly. Nejvice tedy byly po roce 1872
zakladany vefejné matetské Skoly, opatrovny a jesle ve velkych meéstech
a v mistech silné primyslové a tovarni koncentrace. (Rydl, Smelova 2012)

V historickém vyvoji institucionalizované pfedskolni vychovy nelze opome-
nout dal§i vyznamné etapy, a to pocatek 20. stoleti, ktery je spjaty
s reformnim hnutim, kdy se do popfedi dostava otazka respektovani potieb
ditéte, coz souviselo s pozadavkem odstranit z matei'skych skol Skolsky pfi-
stup. V dobé mezi dvéma svétovymi valkami vrcholi v ¢eskych zemich re-
formni hnuti. Matefské Skoly v tomto obdobi navstévovalo pfiblizné 20 %
détské populace. (Zprava OECD 2000, s. 15)

Politicky vyvoj druhé poloviny 20. stoleti znemoznil v oblasti vyvoje pted-
Skolni vychovy navazat na ptedchozi pluralitni a liberalné se vyvijejici sys-
tém spravy, také obsah vychovy a pfipravy pedagogického persondlu, ale
dovedl tyto instituce do Skolského systému. Nepodafilo se dokoncit plany na
deformaci predskolni vychovy ve smyslu pouhé ,,ptipravky” pro povinnou
Skolni dochazku.

Vyvoj posledniho desetileti nabizi nejen otevieni systému piedskolni vycho-
vy v§em demokratiza¢nim procesiim v souladu s celkovou globalizaci a mul-
tikulturnimi trendy, ale vytvaii podminky pro pojeti ditéte jako jedinecné
osobnosti. (Rydl, Smelova 2012)
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2 Pi‘edsSkolni vzdélavani po roce 1990

Vyvoj skolstvi tedy i1 predskolniho vzdélavani ovliviuje politicka, ekonomic-
ka i celospolecenska situace. Po roce 1989 jsou vyrazné tendence, mnohdy
i zivelné, odstranit vSe, co souviselo s totalitnim rezimem. Do popiedi vystu-
puji snahy o nastoleni zakladd demokratickych instituci, umoziujicich plura-
litu nazort, otevienou obcanskou spolecnost a prosazovani neoliberalnich
ekonomickych piedstav.

Po roce 1990 prochazi naSe Skolstvi v rdmci reformy celou fadou zasadnich
zmén. Zcela nepochybné k nim patii decentralizace, deetatizace a diverzifi-
kace systému. Decentralizace na regiondlni Urovni probéhla v letech
2001 - 2003. V rukou MSMT ziistala zejména koncepéni kompetence, ziizo-
vatelské a spravni kompetence byly dany do pravomoci krajii a obci. MSMT
je garantem jednotné statni vzdélavaci politiky. Odpovédnost za predskolni
vzdelavani maji ve svych rukou obce. V soucasné dobé vSechny matetské
Skoly zatazené v rejstiiku $kol MSMT maji préavni subjektivitu. Podminky
byly vytvoteny i pro rozvoj soukromych a cirkevnich skol. Vznika pfirozené
konkuren¢ni prostfedi s pestrou nabidkou vzd€lavacich programi. Za vy-
znamné lze zcela jist€ povazovat zarazeni predSkolniho vzdélavani Skolskym
zékonem (2004) do vzd¢lavaciho systému.

Dochézka do matetské Skoly neni povinna. Jak stanovuje Skolsky zakon
(2004), predskolni vzdélavani je poskytovano détem zpravidla od tii do Sesti
let véku. Je zajistovano zejména matetskymi Skolami. Mohou je navstévovat
také déti stars$i 6 let (s odkladem povinné skolni dochazky) a vyjimecné
imladsi 3 let. K pfedskolnimu vzdélavani jsou piednostné pfijimany déti
posledni rok pfed zahajenim povinné Skolni dochazky. V poslednim roce
pred zahajenim povinné Skolni dochazky musi byt bezplatna dochazka (po
dobu jednoho roku) umoznéna vSem détem.

Predskolni vzdé€lavani neposkytuje stupen vzdélani (fadi se na uroven ISCED
0), ale vytvaii predpoklady pro soustavné vzdélavani a pomahd vyrovnavat
nerovnomérnosti vyvoje déti pred vstupem do zakladniho vzdélavani. Posky-
tuje specidlné pedagogickou péci détem se specidlnimi vzdélavacimi potie-
bami. Pro déti se socialnim znevyhodnénim se v poslednim roce piedchaze;ji-
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cim povinné $kolni dochazce mohou pti zdkladnich Skolach (ISCED 1+2)
zfizovat pripravné tfidy, odpovidajici urovni predskolnimu vzdélavani. Je
zfejmé, ze predskolni vzdélavani ma v nasem vzdélavacim systému své vy-
znamné misto.

Uvedenou skutecnost zcela jist¢ podtrhuje, Ze v ramci soustavy kurikularnich
dokumentl tvofi Rdmcovy vzdélavaci program pro predskolni vzdélavani
(2004), (dale RVP PV) prvni nepovinny clanek. ,.,Koncepce predskolniho
vzdélavani je zaloZena na tychz zasadach, jako ostatni obory a urovné vzde-
lavani a 7idi se s nimi spolecnymi cili: orientuje se k tomu, aby si dité¢ od
utlého véeku osvojovalo zdklady klicovych kompetenci a ziskavalo tak predpo-
klady pro své celozivotni vzdélavani, umozinujici mu se snaze a spolehliveji
uplatnit ve spolecnosti znalosti. “ (RVP PV 2004, s. 5)

3 Struktura predskolniho vzdélavani ve statistickych ukazatelich
3.1 Populaé¢ni vyvoj od 90. let 20. stoleti po sou¢asnost

Existenci matefskych Skol, jejich rozvoj a kvalitu pfedskolniho vzdélavani
ovliviiuje fada makrostrukturalnich faktorti. Jednim z nich je jiz zminovany
demograficky vyvoj porodnosti a mira ekonomické aktivity matek.

V 90. letech minulého stoleti dochdzi k vyraznému poklesu porodnosti.
Napiiklad vroce 1995 pocet narozenych deti neptesahl 100 tisic
avnasledujicim roce poklesl az na 90446. Uvedend skuteCnost se
v nasledujicich letech odrazila v uzavirani tfid, mnohdy celych matefskych
kol nebo jejich prifazovani ke Skole zakladni. Doslo k poklesu hustoty sité
matefskych skol, coz bylo ve srovnani s rokem 1989 o 22 % méné. Odrazel
se zde nejenom celkovy pokles natality, ale i prodlouzeni matef'ské dovolené,
coz vedlo ke snizeni poctu tfiletych déti. Soucasné ale dochazi k nardstu
odkladi $kolni dochazky, &imZ se &aste¢nd tento pokles srovnal. Ugast na
predskolnim vzdé€lavani je i tak v tomto obdobi vysoka, s problémy nenapl-
nénych tfid se potykaly spiSe venkovské matefské Skoly. V pruméru matet-
skou skolu v tomto obdobi navstévuje 85,5 % déti ve veéku od tii do Sesti let.
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Posledni rok pred zahajenim povinné $kolni dochazky to bylo 98,4 %. (Zpra-
va OECD 2001, s. 27)

Tab. 1 Pocty narozenych déti (2006 —2012)

Rok Pocet narozenych déti
2006 105 831
2007 114 632
2008 119 570
2009 118 348
2010 117 153
2011 108 673
2012 108 576
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Tab. 1 nam ukazuje pocty narozenych déti v letech 2006 — 2012. Uvadim
ro¢niky, které mohou v soucasné dob¢ navstévovat matefskou skolu. Jedna se
o déti tii az Sesti leté, ale i mladSi dvou let a déti s odkladem Skolni
dochazky. Z tabulky je zfejmé, Ze ve srovnani s 90. 1éty minulého stoleti
porodnost opét presahuje 100 tisic. Déti narozené v roce 2008 — 2010 lze
povazovat za silné ro¢niky. Od roku 2011 ma demograficka kiivka mirné

klesajici tendenci.

3. 2 Mira ucasti na predskolnim vzdélavani od 90. let 20. stoleti po

soucasnost

Naésledujici tabulka uvadi miru Gc€asti déti na pfedskolnim vzdé€lavani od

90. let minulého stoleti po soucasnost.

Tab. 2 Mira Gcasti na predskolnim vzdélavani v % z hlediska véku déti

1999/00( 2008/09 | 2009/10 | 2010/11 || 2011/12 || 2012/13

Vékova skupina 3 66.5 76.5 76,1 75,6 75,3 75,2
roky

;(/)il;ové skupina 4 29 89.4 88,3 86,7 84,4 86,9
?;fkové skupina 5 98,4 92.8 91,4 91,2 89,1 88,2
Déti do ti let g 248 | 26,7 | 274 | 259 | 267
?;fkové skupina 6 215 21,0 20,6 20,5 20,7 18,0
Efti star$i nez 6 i 0.5 0,5 0,5 0,5 0,3

Zdroj MSMT 2014
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Z uvedenych dat je ziejmé, Ze dosSlo ke zvySeni ucCasti na predsSkolnim
vzdélavani zejména u tiiletych déti. V navstévnosti Ctyfletych déti
nezaznamenavame vyraznéjsi vykyvy, pohybuje se v rozmezi 84,4 % - 89 %.
Rok pted nastupem do zékladni $koly navstévovalo v 90. letech minulého
stoleti matefské Skoly o 10 % déti vice. Odklady Skolni dochazky se
pohybovaly ve sledovanych letech mezi 20 % — 21 %. Vroce 2012/13
zaznamenavame mirny pokles (18 %).

V soucasné dob¢ vétSinou nejsou matetské skoly, a to zejména ve velkych
meéstech, schopné kladné vytidit veskeré zadosti rodicti o pfijeti jejich ditéte.
Nejvyssi % v navstévnosti matefskych Skol tvoii déti pétileté, tj. rok pred
zahdjenim povinné Skolni dochdzky (88,2 9%). Stile castéji se feditelé
matefskych skol setkavaji szadosti rodici o pfijeti déti mladsi tii let.
V piipadé, Ze mateiské Skoly nemaji naplnénou kapacitu, nebo na zakladé
pozadavku zfizovatele, jsou tyto déti pfijimany.

Tab. 3 Pocet zamitnutych zadosti o pfijeti do matefské Sskoly
(véetné Skol pro zaky se specialnimi vzdelavacimi potiebami)

Rok 2008 || 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Pocet zamitnutych zadosti 19996 || 29 632 | 39483 | 49186 || 58939

Zdroj MSMT 2014

Z Tab. 3 je zfejmy narust nevyfizenych zadosti o pfijeti déti do matetfskych
skol. Stale vice se projevuje nespokojenost rodict, ktefi se dozaduji feSeni
této situace.

Vychodisko v soucasné dobé je spatfovano v noveé navrhované formé péce
o déti, ¢imz ma byt détska skupina, ktera je urcena pro déti od 1 roku do
zahajeni povinné Skolni dochazky. S jeji platnosti je pocitano v pribéhu roku
2014. Zrtizovateli détskych skupin budou moci byt zaméstnavatelé (soukro-
meé, vefejné i statni organizace), a dale rizné neziskové subjekty (obce
a kraje, cirkevni organizace, obecné prospé$né spolecnosti). Détské skupiny
budou v gesci Ministerstva prace a socidlnich véci. Budou poskytovat vycho-
vu, nikoliv v§ak vzd€lavani. V souvislosti se zfizovanim détskych skupin si
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Ize polozit otazku: Proc¢ détské skupiny nejsou v gesci MSMT jako jedna
zmoznych forem vychovy déti? 1 kdyz nebudou tato zafizeni poskytovat
predskolni vzdélavani v souladu s RVP PV, méla by byt détem zajisténa
nejenom péce, ale mél by byt podporovany jejich pfirozeny rozvoj.
V soucasné dobé je na tento problém nahliZeno spiSe ze strany potieby vyho-
vét rodiciim v souvislosti s moznosti jejich zaméstnanosti. Domnivam se, ze
dité¢ a jeho potteby se zde vytraci. Model osobnostné orientované vychovy
jako soucasny trend v pfistupu k ditéti pfedSkolniho véku budeme pravdépo-
dobné¢ postradat.

Existuji zemée, které maji vychovu a vzdélavani déti od jednoho roku do za-
hajeni povinné $kolni dochazky (napf. Slovinsko) v gesci jednoho minister-
stva. Pro vSechny déti je tak zajisténa nejenom kvalitni péce, ale zejména pod
vedenim pracovnikd s potfebnym pedagogickym vzdélanim je zajistény je-
jich pfirozeny rozvoj.

3.3 Materské Skoly podle ziizovatele, pocty tiid a prijatych déti

Jak jsem jiz uvedla, dochazi po roce 1990 k rozvoji soukromého a cirkevniho
Skolstvi. Ztizovatelem matei'ské Skoly mtize zpravidla obec, kraj, cirkev nebo
soukromy subjekt.

Tab. 4 Pocet déti navstévujicich matefské Skoly podle ztizovatel (1999/2000
a2008/09 az 2012/13)

Obec Kraj Privatni sektor | Cirkev | Celkem
1999/00 286196 0 3253 743 290192
2008/09 294025 165 3337 867 298394
2009/10 305766 159 3824 992 310741
2010/11 319379 255 4589 1086 325309
2011/12 342601 182 6627 1547 350957
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2012/13 332159 198 5474 1354 339185

2013/14 350201 151 8204 1644 360200

Zdroj MSMT 2014

Od skolniho roku 1999 vidime postupny nartist poctu déti navstévujicich
predskolni zafizeni, coz koresponduje s demografickym vyvojem. Zvysujici
se pocCty deti navstévujicich predSkolni zafizeni, zaznamenavame u vSech
ziizovatelll. Od roku 1999/00 po soucasnost doslo ke zvySeni poctu tiid
v privatnim sektoru o 320, u cirkevnich Skol o 40, u mateiskych Skol
ziizovovanych obci o 1681.

Tab. 5 Pocet tfid podle zfizovatelt (1999/2000 a 2008/09 az 2012/13)

Tridy Obec Kraj Privatni sektor | Cirkev | Celkem
1999/00 12820 0 151 35 13006
2008/9 12503 9 163 40 12715
2009/10 12879 8 197 48 13132
2010/11 13351 13 248 53 13665
2011/12 14149 11 365 71 14596
2012/13 13789 10 297 62 14158
2013/14 14501 8 471 75 15055
2013/14v % | 96,35 % | 0,05 % 3,1 % 0,5 % 100%

Zdroj MSMT 2014

V soucasné dobé se na predskolnim vzdélavani podili 96,35 % matefskych
$kol ztizovanych obci, 3,1 % Skoly soukromé a 0,5 % skoly cirkevni.

Doposud jsme hovofili spiSe o kvantité, nelze ale opomijet i potfebnou
kvalitu ptedskolni vychovy. Jednim z ptedpokladd je, aby v mateiskych
Skolach nebyly pfeplnéné tiidy a détem mohla byt vénovana pozornost
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s ohledem na jejich potieby a individualitu. Primérné pocty déti ve tfidach
podle zfizovatele ukazuje nasledujici tabulka.

Tab. 6 Primérné pocty déti ve tiidach podle ziizovatele — srovnani (1999/00-
2013/14)

Obec | Kraj | Privatni sektor | Cirkev | Celkem
1999/00 / pocet déti 286196 | O 3253 743 | 290192
1999/00/ pocet tiid 12820 | O 151 35 13006
pram. pocet déti ve tridé | 22,3 21,6 21,2
2013/14 /pocet déti 350201 | 151 8204 1644 | 360200
2013/14/ pocet tiid 14501 8 471 75 15055
prim. pocet déti ve tiidé | 24,1 17,4 21,9

Zdroj MSMT 2014

U matetskych Skol kde je zfizovatelem obec, se pocty déti ve tridach
pohybuji vroce 1999/2000 v priméru 22,3, vroce 2013/2014 dochazi
k nartstu na 24,1. Vyhlaska ¢. 14/2005 Sb. ve znéni pozdé&jsich predpist fika
v § (2) Trida materské skoly se naplnuje do 24 deéti. Matetska Skola mize mit
vyjimku z poctu déti ve tfide, kterda povoluje maximalni pocet 28 déti.
V poslednich letech maji zejména mateiské skoly ve vétSich méstech tuto
vyjimku. Pokud vezmeme v uvahu, Ze predskolni kurikulum je koncipovéano
na zakladech osobnostné orientované vychovy, lze se domnivat, Ze jen tézko
mohou pedagogové v plné mife plnit stanovené tkoly v kontextu dané
filozofie. Privatni sektor ma v soucasné dob¢ naplnénost tiid v priméru 17,4
déti. Z nartistu poctu predskolnich zafizeni v tomto sektoru je ziejmy zajem
ze strany rodi¢li o tyto matefské Skoly, a to i prestoze je zde ve srovnani
s matefskymi $kolami zfizovanymi obcemi dalece vyssi Skolné. Pestrost
programi, variabilita dne, nizsi pocty déti ve tfidach, moznost pfijeti déti
mladSich tfi let, snaha o maximalni otevienost atd., to vSe rodice
upfednostiuji pred preplnénymi matefskymi $kolami, kde nelze v plné mite
uplatiiovat individualni a osobnosti pfistup k ditéti. Vyuziti sluzeb téchto
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zafizeni souvisi samoziejm¢ i sekonomickou situaci rodiny. Cirkevni
matetské skoly maji tfidy naplnéné v priméru 21,2 %.

4 Ucitelé

Narodni program rozvoje vzdélavani (Bild kniha, 2001) doporucuje, aby
v matetskych Skolach pracovali pedagogove, kteti maji vzdélani na terciarni
urovni. Jiz n€kolik rokii miZzeme zaznamenavat urcity tlak na predSkolni
pedagogy pracujici ve statnich matetskych Skolach, aby si potfebné vzdélani
doplnili, a to zejména vramci vysokoskolského studia v bakalaiském
studijnim programu se zaméfenim na piedSkolni pedagogiku. Dliivodem je
potieba ziskat odborné znalosti a dovednosti v kontextu souc¢asné¢ho pojeti
predskolni vychovy.

Tab. 7 Nekvalifikovani pfedskolni pedagogové (v %)

Obec Kraj Privatni sektor Cirkev
2007/8 6,3 18,8 15,8 27,9
2008/9 7,41 16,8 20,8 23,9
2009/10 8,4 18,7 19,5 22,6
2010/11 9,8 15,8 23 21,9
2011/12 11,09 17,7 29,5 18,5
2012/13 9,8 15,5 26,2 19
2013/14 9,3 13,2 26 20,7

Zdroj MSMT 2014

Jak ukazuje tabulka, v matefskych Skolach stale pracuji nekvalifikovani
pedagogové. Privatni sektor se sice vyrazné rozviji, ale ma nejvyssi procento
nekvalifikovanych pracovnikt, i kdyz od roku 2012 vidime mirny pokles
(2 %). Cirkevni matetské Skoly maji nizsi podil nekvalifikovanych ucitelt
(cca 0o 6 %) nezli privatni sektor. Pretrvavajici nekvalifikovanost
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predskolnich pedagogti 1ze povazovat za znepokojujici, nebot’ matetské skoly
by mély vytvaret pro déti profesionalni zazemi, jehoz garanci by mél byt
kvalifikovany personal. Domnivam se, Ze zejména ve statnich matetskych
Skolach by tento negativni jev mél byt koncepcné a zejména nekompromisné
feSeny. Muzeme se inspirovat v zahrani¢i, kde nekvalifikované sily jsou na
priklad na pozici asistentd (napi. Slovinsko), ktefi zajistuji détem potiebnou
péci (Vodopivec, 2006, s. 55) a kvalifikovany personal odpovida za odborné
predskolni vzdelavani.

Zavérem

Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republi-
ky (2011-2015) pro nasledujici obdobi fadi mezi priority zvySeni kvality
a efektivity ve vzdélani v kontextu konkurenceschopnosti Ceské republiky
v mezinarodnim srovnani. V souvislosti s prezentovanymi daty se domnivam,
ze zvySeni kvality pfedskolniho vzdélavani by zcela jist¢ pfispélo vyiesit
kvalifikovanost pedagogického personalu. Déle jako aktualni se jevi péce
o dvouleté déti, které potiebuji specifické podminky pro batolata (pocty na
ttidach, prava organizace dne, stravovani atd.). Za ztézujici podminky pro
realizaci osobnostné orientovaného modelu lze povazovat i preplnéné tridy.
Stale castéji je zdlraziiovany predskolni vek jako vyznamné obdobi pro dalsi
rozvoj Cloveéka, na to bychom neméli zapominat. Dit¢ by mélo byt pro nas
vzdy prioritou.

Literatura

RYDL, Karel a SMELOVA, Eva. Vyvoj instituci pro predskolni vychovu
(1869-2011).
Olomouc: UP v Olomouci, 2012. ISBN 978-80-244-3033-1.

VODOPIVEC, J. L. Okoljska vzgoda v vrtcu. MA-TISK, Ljublana, 2006.
ISBN 961-91763-0-8.



22| VYZKUMNE SETRENT

Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republi-
ky na obdobi 2011 — 2015. Dostupné: www.msmt.cz

Narodni zprava o stavu predskolni vychovy, vzdélavani a péci o deti pred-
Skolniho véku v Ceské republice. OECD - THEMATIC REVIEW OF EAR-
LY CHILDHOOD EDUCATION AND CARE POLICY. MSMT CR, 2000.
ISBN 80-7168-746-4.

Eurypedia - The European Encyclopedia on National Education Systems.
Dostupnéhttp://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/eurypedia_en.php

Ramcovy vzdélavaci program pro piedskolni vzdélavani. Praha: VUP, 2004.

Statistické rogenky $kolstvi, vykonové ukazatele MSMT 2006-2014.
Dostupné: WWW. msmt.cz.



